
 
 

 
In het Aanbestedingsdocument van de provincie Utrecht, waar deze ‘Aanbestedingsvoorwaarden openbare 
aanbesteding’ van de provincie Utrecht een integraal deel van uitmaken, worden de volgende begrippen gebruikt en als 
volgt gedefinieerd:  

 
Aanbestedende dienst Een dienst als bedoeld in artikel 1.1 Aanbestedingswet 2012, in ieder geval de 

provincie Utrecht; 
 

Aanbestedingsdocument Elk document, inclusief bijlagen, dat onder meer informatie en voorwaarden c.q. 
eisen bevat voor de Inschrijving op, en eventuele uitvoering van, de Opdracht. 
Hieronder in ieder geval begrepen de Aanbestedingsleidraad (met bijlagen), het 
Aanbestedingsreglement en de Nota’s van Inlichtingen; 
 

Aanbestedingsprocedure Het proces bestaande uit een aantal formele stappen om te komen tot de 
gunning van de Opdracht hetzij aan de Inschrijver met de inschrijving met de 
laagste prijs, hetzij aan de Inschrijver met de economisch meest voordelige 
Inschrijving; 
 

Aanbiedingsbrief 
 
Algemene Inkoopvoorwaarden 

Begeleidende brief van Inschrijver bij haar Inschrijving; 
 
De Algemene Inkoopvoorwaarden Provincies 2022 voor leveringen en diensten; 

 
Combinant 

 
Een deelnemer aan een combinatie; 
 

Combinatie De combinatie van elke natuurlijke en/of rechtspersoon en/of openbaar lichaam 
die de uitvoering van werken en/of werkzaamheden en/of de levering van 
producten en/of diensten op de markt aanbiedt; 
 

COVOG 
 
Dagen 
 
Derde 

Centraal Orgaan Verklaring Omtrent het Gedrag; 
 
Kalenderdagen tenzij anders vermeld; 
 
Elke natuurlijke of rechtspersoon op wiens bekwaamheid de Inschrijver zich 
beroept, ongeacht de juridische aard van de met Inschrijver bestaande banden, 
teneinde te voldoen aan de minimumeisen in de Aanbestedingsleidraad; 
 

Gunning  
 
 
Gunningsbeslissing 
 
 
 
 
 
 
Gunningscriteria 
 
GVA 
 
 
Hoofdaannemer 
 
 
 
 
 
 
 
 
Inlichtingenbijeenkomst 

Aanvaarding van het aanbod in de zin van artikel 6:217 van het Burgerlijk 
Wetboek door middel van een schriftelijke mededeling van de provincie Utrecht; 
 
De mededeling van de keuze van Opdrachtgever voor de Ondernemer met wie 
hij voornemens is de overeenkomst waarop de aanbestedingsprocedure 
betrekking had te sluiten, waaronder mede wordt verstaan de keuze om geen 
overeenkomst te sluiten. Deze mededeling houdt geen aanvaarding in van een 
aanbod van een Inschrijver als bedoeld in art. 6:217, eerste lid, van het BW. Aan 
deze mededeling kunnen dan ook geen rechten ontleend worden; 
 
Inhoudelijke gewogen criteria ter bepaling van de beste Inschrijving.  
 
Gedragsverklaring Aanbesteden als bedoeld in artikel 4.1 van de 
Aanbestedingswet 2012; 
 
De Inschrijver die een Inschrijving heeft ingediend in deze 
aanbestedingsprocedure en gegund is gekregen en bij de inschrijving een 
beroep heeft gedaan op de technische bekwaamheid van één of meer 
onderaannemer(s) en/of bij de eventuele uitvoering van de Opdracht gebruik 
maakt van één of meer onderaannemer(s) en zowel tijdens de 
Aanbestedingsprocedure als tijdens de eventuele uitvoering van de Opdracht de 
contractspartij van de provincie Utrecht is en daarmee het aanspreekpunt voor 
Opdrachtgever; 
 
Door Opdrachtgever georganiseerde bijeenkomst waarin aan alle Kandidaat-
inschrijvers een mondelinge toelichting op de Aanbestedingsprocedure en/of de 
Opdracht wordt gegeven; 
 

Inschrijver De Ondernemer die een Inschrijving heeft ingediend; 

BIJLAGE 1 - AANBESTEDINGSREGLEMENT OPENBARE AANBESTEDING  



 
Inschrijving 
 
 
Kandidaat-inschrijver 
 
 
 
 
Minimumeisen 

 
Het via TenderNed uitgebrachte aanbod, inclusief de bijbehorende bescheiden, 
ingediend door een Inschrijver in het kader van de aanbestedingsprocedure; 
 
Een Ondernemer die het Aanbestedingsdocument heeft gedownload in het 
kader van de mogelijke deelname aan de openbare aanbestedingsprocedure of 
op andere wijze kenbaar heeft gemaakt dat hij geïnteresseerd is in het verkrijgen 
van de Opdracht 
 
Eisen van kwalitatieve aard waaraan een Inschrijver moet voldoen teneinde voor 
(verdere) deelneming aan de aanbestedingsprocedure in aanmerking te komen 
(‘knock-out eisen’); 
 

Nadere Overeenkomst 
 
 
 
Nota van Inlichtingen 

Een overeenkomst geplaatst onder een Raamovereenkomst waarin de condities 
voor het uitvoeren van een specifieke opdracht, gegund op basis van die 
Raamovereenkomst, zijn vastgelegd;  
 
Document waarin de reacties op vragen, opmerkingen en bezwaren van 
Inschrijvers zijn opgenomen, evenals eventuele (andere) wijzigingen van 
Aanbestedingsdocumenten;  
 

Onderaannemer Een Ondernemer waarop een Hoofdaannemer, ongeacht de juridische aard van 
de met Hoofdaannemer bestaande banden ten aanzien van de uitvoering van 
(een deel van) de opdracht een beroep doet. Op een Onderaannemer kan 
daarnaast in het kader van de aanbestedingsprocedure ook een beroep zijn 
gedaan met betrekking tot het voldoen aan de daarin genoemde eisen. 
 

Ondernemer 
 
 
 
 
Ondertekening 

De term Ondernemer, die zowel de termen aannemer, leverancier of 
dienstverlener dekt, omvat elke natuurlijke of rechtspersoon of elke combinatie 
van deze personen die de uitvoering van werken, en/of werkzaamheden, en/of 
de levering van producten en/of diensten op de markt aanbiedt; 
 
Een rechtsgeldige ondertekening door een gevolmachtigd persoon van de 
Inschrijver. De bevoegdheid om de betreffende rechtspersoon juridisch te 
vertegenwoordigen blijkt of uit hetgeen is vermeld in de inschrijving in het 
nationale beroeps-/ handelsregister of een, op zijn beurt, rechtsgeldig 
ondertekende volmacht van de rechtspersoon; 

 
Opdracht 
 
Opdrachtgever 
 
 
Opdrachtnemer 

 
De Opdracht zoals beschreven in de Aanbestedingsdocumenten; 
 
De provincie Utrecht en of andere rechtspersonen die als zodanig vermeld zijn in 
de Aanbestedingsdocumenten;  
 
De Inschrijver met wie uiteindelijk op basis van deze Aanbestedingsprocedure 
een overeenkomst zal worden/is gesloten; 
 

Overeenkomst 
 
 
 
Penvoerder 
 
 
 
Perceel 
 

De schriftelijke verbintenis onder bezwarende titel tussen Opdrachtgever en 
Opdrachtnemer(s) (Ingeval van een Raamovereenkomst zie 
‘Raamovereenkomst’); 
 
Namens de Combinatie indienende entiteit die zowel tijdens de aanbesteding als 
tijdens de uitvoering van de opdracht het eerste aanspreekpunt is voor 
Opdrachtgever en daartoe door de Combinanten is aangewezen; 
 
Een afgebakend onderdeel van de Opdracht waarvoor men zich, tenzij anders 
aangegeven, afzonderlijk op kan inschrijven; 

 
Programma van Eisen 

 
De specificaties van de te leveren goederen en/of diensten en/of werken. 

  
 
Raamovereenkomst 
 
 

 
De schriftelijke overeenkomst tussen Opdrachtgever, al dan niet samen met 
andere aanbestedende diensten, en Opdrachtnemer(s) met het doel gedurende 
een bepaalde periode de voorwaarden inzake nader te plaatsen opdrachten vast 
te leggen; 
 

Sluitingstermijn Inschrijvingen 
 
 

De in het Aanbestedingsdocument gestelde termijn waarop de inschrijvingen 
ontvangen dienen te zijn bij gebreke waarvan de Inschrijving niet voor 
beoordeling en gunning in aanmerking komt; 



 
Standaardformulier 

 
Formulier dat de Opdrachtgever aan het Aanbestedingsdocument heeft 
toegevoegd om maximale vergelijkbaarheid van de door Inschrijvers 
opgeleverde informatie te bewerkstelligen. De Standaardformulieren dienen als 
dwingend voorgeschreven voorbeeldformaat voor oplevering van informatie; 
 

Uitsluitingsgronden Gronden de aanbieder betreffende die diens uitsluiting van deelname aan 
aanbestedingen in het algemeen kunnen rechtvaardigen zoals vermeld in de 
artikelen 2.86 en 2.87 van de Aanbestedingswet 2012; 
 

Uitsluiting 
 
 
 
Varianten  

Uitsluiting van deelname van de Inschrijver aan de Aanbesteding op de grond 
van een Uitsluitingsgrond of andere vereisten met een uitsluitend karakter in het 
Aanbestedingsdocument na doorlopen van proportionaliteitstoets; 
 
Oplossingsrichtingen die afwijken van de bestekconforme oplossingsrichting die 
door de Aanbestedende dienst in het Aanbestedingsdocument is vermeld 

 
Verbonden Ondernemingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VOG NP 

 
Ondernemingen die met elkaar banden onderhouden, hieronder in ieder geval 
begrepen: 
 
1. een onderneming heeft de meerderheid van de stemrechten van de 
aandeelhouders of vennoten van een andere onderneming; 
 
2. een onderneming heeft het recht de meerderheid van de leden van het 
bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan van een andere 
onderneming te benoemen of te ontslaan; 
 
3. een onderneming heeft het recht een overheersende invloed op een andere 
onderneming uit te oefenen op grond van een met deze onderneming gesloten 
overeenkomst of een bepaling in de statuten van laatstgenoemde onderneming; 
 
4. een onderneming die aandeelhouder of vennoot is van een andere 
onderneming, heeft op grond van een met andere aandeelhouders of vennoten 
van die andere onderneming gesloten overeenkomst als enige zeggenschap 
over de meerderheid van de stemrechten van de aandeelhouders of vennoten 
van laatstgenoemde onderneming; 
 
5. zustervennootschappen. 
 
Verklaring Omtrent het Gedrag Natuurlijke Personen. 
 

   
2 Toepasselijkheid 
2.1  Dit ‘Aanbestedingsreglement openbare aanbesteding’ is van toepassing op alle Aanbestedingsprocedures van 

de provincie Utrecht waar deze voorwaarden als bijlage aan zijn toegevoegd.  
 
2.2 Dit ‘Aanbestedingsreglement openbare aanbesteding’ bevat algemene bepalingen in aanvulling op de 

Aanbestedingsstukken.  
 
 

3  De (Raam)Overeenkomst en Algemene Inkoopvoorwaarden 
3.1  Op de uitvoering van de Opdracht is de als bijlage bij het Aanbestedingsdocument gevoegde 

concept(Raam)Overeenkomst van toepassing. De provincie Utrecht zal van deze 
concept(Raam)Overeenkomst gebruik maken. De Inschrijving met bijbehorende prijzen dient daarom 
gebaseerd te zijn op deze concept(Raam)Overeenkomst, tenzij de concept(Raam)Overeenkomst bij Nota van 
Inlichtingen is aangepast. In dat geval dient de laatste versie van de concept(Raam)Overeenkomst als 
uitgangspunt voor de Inschrijving te worden genomen, dan wel de laatste verstrekte versie waarbij kandidaat 
inschrijver zelf rekening dient te houden met de in de Nota van Inlichtingen gemelde wijzigingen.  
 

3.2 Op (Raam)Overeenkomsten is ook tijdens de uitvoering de regelgeving/jurisprudentie met betrekking tot het 
aanbestedingsrecht van toepassing. Indien op basis van de tijdens het aangaan van de Raamovereenkomst 
bekende regelgeving c.q. jurisprudentie de (Raam)Overeenkomst binnen de daartoe aangegeven contractuele 
looptijd aanbestedingsrechtelijk onrechtmatig is geworden is de Aanbestedende dienst gerechtigd, maar niet 
verplicht, de (Raam)Overeenkomst te beëindigen zonder daarbij schadeplichtig te worden.  

 
3.3 Leverings-, betalings- en andere algemene voorwaarden van de Inschrijver worden uitdrukkelijk van de hand 

gewezen. In plaats hiervan zijn de Algemene Inkoopvoorwaarden van de provincie Utrecht van toepassing. 
Het toevoegen van eigen voorwaarden wordt gezien als een specifieke afwijzing van de door de provincie 



Utrecht gehanteerde voorwaarden en/of voorwaarde bij inschrijving en leidt tot uitsluiting van verdere 
deelname aan deze Aanbestedingsprocedure. De Algemene Inkoopvoorwaarden van de provincie Utrecht zijn 
als bijlage bij het Aanbestedingsdocument opgenomen. 

 
 
4 Expliciet rechten van de provincie Utrecht 
4.1  De provincie Utrecht behoudt zich zonder meer ꟷ en zonder gehouden te zijn tot enigerlei schadevergoeding 

ꟷ het recht voor om:  

• dm de procedure tussentijds zonder nadere redengeving op te schorten of af te breken;   

• de tijdsplanning te wijzigen (met uitzondering van verkorting van wettelijk vastgestelde 
minimumtermijnen);  

• de gunningsbeslissing in te trekken en/of te herzien;  

• in geval van een indeling van de Opdracht in Percelen of van optionele leveringen, werken of diensten, 
onderdelen, in de vorm van een Perceel, de Opdracht in te trekken en/of te herzien zonder de procedure 
te beëindigen. Indien de Gunning van een Perceel door de rechter als onrechtmatig wordt beschouwd 
heeft dit geen gevolgen voor de Gunning van de andere Percelen; 

• de Opdracht niet te gunnen of om in geval van een indeling in Percelen of van optionele leveringen, 
werken of diensten, onderdelen van de Opdracht, in de vorm van een Perceel of optie niet te gunnen; 

• in die gevallen waarin deze voorwaarden (of de Aanbestedingsdocumenten in zijn geheel) niet voorzien, 
een beslissing te nemen of een regeling te treffen. 
 
 

5 Nota van Inlichtingen 
5.1 Antwoorden op vragen van Ondernemers en inlichtingen zijn alleen bindend voor zover deze in een Nota van 

Inlichtingen zijn vastgelegd.  
   
5.2 Nota’s van Inlichtingen maken integraal onderdeel uit van de Aanbestedingsdocumenten.  
 
5.3 Een Ondernemer die voornemens is in te schrijven kan de provincie Utrecht gemotiveerd verzoeken om 

nadere inlichtingen die niet worden opgenomen in de Nota van Inlichtingen op basis van artikel 2.53 lid 3 
Aanbestedingswet 2012 (gerechtvaardigd commercieel belang Ondernemer). De provincie Utrecht kan 
dergelijke inlichtingen verstrekken voor zover het opnemen daarvan, naar het oordeel van de provincie 
Utrecht, in deze Nota van Inlichtingen schade kan toebrengen aan de gerechtvaardigde economische 
belangen van de Ondernemer. Het verstrekken van dergelijke inlichtingen mag niet leiden tot discriminatie van 
andere kandidaat inschrijvers. De Inschrijver schriftelijk verstrekte informatie in het kader van voornoemd 
verzoek is voor die Inschrijver bindend. 

 
 
6 Tegenstrijdigheden 
6.1 Tijdens deze Aanbestedingsprocedure geldt dat in geval van tegenstrijdigheden in opgestelde Nota’s van 

Inlichtingen en de overige onderdelen van de Aanbestedingsdocumenten, de Nota’s van Inlichtingen in 
rangorde vóór gaan op deze overige onderdelen van de Aanbestedingsdocumenten.  

 
6.2 Indien de Aanbestedingsdocumenten tegenstrijdigheden bevatten, prevaleert het bepaalde in de 

Aanbestedingsleidraad en de bijlage ‘Aanbestedingsreglement openbare aanbesteding’ boven de overige 
Aanbestedingsstukken. Van de overige Aanbestedingsstukken prevaleert het Programma van Eisen boven de 
concept(Raam)Overeenkomst en de Algemene Inkoopvoorwaarden. De concept(Raam)Overeenkomst 
prevaleert boven de Algemene Inkoopvoorwaarden van de provincie Utrecht. 
 
Alle Aanbestedingsstukken prevaleren boven de Inschrijving, tenzij de Inschrijving meer of een hogere 
kwaliteit biedt dan door de provincie is geëist. Voor het meerdere aangeboden prevaleert de Inschrijving ten 
opzichte van hetgeen hierover in de Aanbestedingsstukken is gesteld tenzij Inschrijver aan dit meerdere 
impliciet of expliciet voorwaarden heeft gesteld. 

 
6.3 Indien Nota’s van Inlichtingen onderlinge tegenstrijdigheden bevatten, prevaleert een later opgestelde Nota 

van Inlichtingen boven de eerder opgestelde Nota van Inlichtingen.  
 
 
7 De Inschrijving algemeen 
7.1 De Inschrijving moet voldoen aan de voorschriften, voorwaarden en eisen zoals opgenomen in het 

Aanbestedingsdocument.  
 
7.2 Inschrijver verklaart door ondertekening van zijn inschrijving dat zij bij het opstellen van deze inschrijving 

rekening heeft gehouden met de verplichtingen die gelden op het gebied van het milieu-, sociaal en 
arbeidsrecht. Specifiek het recht uit hoofde van het recht van de Europese Unie, nationale recht of collectieve 
arbeidsovereenkomsten of uit hoofde van de in bijlage X van richtlijn 2014/24/EU vermelde bepalingen van 
internationaal milieu-, sociaal en arbeidsrecht. 

 



7.3 Een Inschrijver kan voor zover zij haar inschrijving eerder heeft ingediend, tot de in de Aanbestedingsleidraad 
genoemde ‘Sluitingstermijn Inschrijvingen’ door middel van de op TenderNed aangegeven wijze of, indien dat 
niet mogelijk is, een duidelijke, rechtsgeldig ondertekende verklaring intrekken. Deze verklaring dient door de 
provincie Utrecht te zijn ontvangen vóór genoemde Sluitingstermijn, bij gebreke waarvan het de provincie 
Utrecht vrij staat om de Opdracht aan Inschrijver te gunnen tegen de in de Inschrijving gegeven prijs en 
kwaliteit. De bewijslast van de tijdige indiening van de verklaring ligt bij inschrijver. 
 

7.4 De Inschrijvingen worden op de in de Aanbestedingsleidraad aangegeven datum en tijd geopend. 
 
7.5  Als TenderNed niet beschikbaar is (kort) voor het verstrijken van een uiterste termijn, waardoor niet tijdig een 

inschrijving kan worden gedaan, kan Aanbestedende dienst besluiten tot verlenging van de uiterlijke termijn 
voor inschrijving. Als de uiterlijke termijn reeds verstreken is, dan behoudt Aanbestedende dienst zich het 
recht voor om inschrijvingen alsnog toe te laten, mits door Inschrijver wordt aangetoond dat TenderNed niet 
beschikbaar waardoor het indienen van een inschrijving onmogelijk was. 
 

  
8 Aanvulling en herstel van de Inschrijving  
8.1 Een inschrijver kan haar Inschrijving na de ‘Sluitingstermijn Inschrijvingen’ niet meer wijzigen, aanvullen, 

verduidelijken of herstellen, tenzij de provincie Utrecht daartoe een verzoek heeft gedaan. Aan een zodanig 
verzoek kan door de inschrijver geen aanspraak op een inhoudelijke beoordeling en/of geldigheid van de 
Inschrijving worden ontleend.  

 
8.2 De provincie Utrecht kan verlangen dat inschrijver haar Inschrijving nader toelicht, aanvult en/of voorziet van 

ondersteunende bescheiden. Een verduidelijking of een aanvulling veronderstelt dat de aanbieding inhoudelijk 
ongewijzigd blijft en dat Inschrijver haar Inschrijving uitsluitend op de gevraagde onderdelen nader 
concretiseert zodat de provincie Utrecht een duidelijker beeld heeft van hetgeen is aangeboden. Aanvullingen 
en verduidelijkingen worden gebruikt bij de uitleg, indien noodzakelijk en toegestaan, van de Inschrijving en/of 
de (Raam)Overeenkomst. In geval van een verzoek tot aanvulling en/of verduidelijking en/of herstel dient de 
Inschrijver uiterlijk binnen 2 werkdagen na een daartoe strekkend verzoek van de provincie Utrecht de 
ontbrekende bescheiden of gevraagde aanvullingen aan te leveren op straffe van ongeldigheid van de 
Inschrijving. 

 
8.3  In geval de rechtsgeldigheid van de ondertekening niet blijkt niet uit de Inschrijving (uittreksel van inschrijving 

bij de Kamer van Koophandel is te oud, de rechtsgeldig voor inschrijving opgemaakte en ondertekende 
volmacht is niet bijgevoegd) dan kan een herstelmogelijkheid worden geboden, onder de voorwaarde dat de 
rechtsgeldigheid op objectieve wijze wordt aangetoond, met documenten/bewijsstukken die zijn opgemaakt 
van vóór datum van inschrijving.   
 
In afwijking hiervan komt een onvolkomenheid ten aanzien van de ondertekening van een Model K-verklaring 
niet voor herstel in aanmerking. 

   
8.4 De herstelmogelijkheid wordt Inschrijver per direct bericht geboden. Indien de van toepassing zijnde 

onvolkomenheden niet binnen voormelde termijn van 2 werkdagen (of een andere termijn voor zover dit is 
aangegeven) zijn hersteld blijft de Inschrijving ongeldig en zal inschrijver alsnog worden uitgesloten van 
verdere deelname aan deze Aanbestedingsprocedure. 

 
 
9 Inschrijving als Combinatie 
9.1 Een deelnemer in een Combinatie, op wiens technische en/of beroepsbekwaamheid en/of certificering de 

Combinatie zich beroept om aan de geschiktheidseisen te voldoen moet daadwerkelijk worden ingezet bij de 
uitvoering van de Opdracht, voor zover het de onderdelen betreft waarop de bekwaamheid en/of certificering 
betrekking heeft. Indien de Opdracht aan de Combinatie wordt opgedragen is de Combinatie tot deze inzet 
verplicht.  

 
9.2 Inschrijvers die in Combinatie inschrijven zijn hoofdelijk aansprakelijk voor de nakoming van alle uit de 

Opdracht voortvloeiende verplichtingen.  
 
9.3  De Combinatie geldt als één Inschrijver. Na Inschrijving kan de Combinatie niet meer van deelnemers 

wisselen, tenzij de provincie Utrecht zich hier expliciet schriftelijk akkoord mee verklaart. De provincie Utrecht 
kan zich niet akkoord verklaren met het wisselen van deelnemers, waaronder ook het “uit” de Combinatie 
stappen van één of meer deelnemers wordt begrepen, indien dit in strijd is met de Aanbestedingswet en/of 
jurisprudentie met betrekking tot dit onderwerp. 

 
9.4 De Penvoerder van de Combinatie is zowel tijdens de aanbesteding als tijdens de uitvoering van de opdracht 

het eerste aanspreekpunt voor Opdrachtgever. 
 
 

 



 
10 Inschrijving als Hoofdaannemer met onderaannemer(s)  
10.1 Indien een Inschrijver bij de uitvoering van de Opdracht gebruik maakt van Onderaannemers/Derden is 

Inschrijver Hoofdaannemer. 
 
10.2  Indien de Kandidaat-inschrijver een beroep doet op de technische- en/of beroepsbekwaamheid van een 

Onderaannemer om aan de in dit Aanbestedingsdocument gestelde geschiktheidseisen te voldoen, wordt zij 
daarmee automatisch Hoofdaannemer. Na Inschrijving kan de Hoofdaannemer niet meer van een dergelijke 
Onderaannemer wisselen, tenzij de provincie Utrecht zich hier expliciet schriftelijk akkoord mee verklaart 
Indien de wisseling van een Onderaannemer waarop de Inschrijver een beroep heeft gedaan op basis van de 
Aanbestedingswet niet mogelijk is, zal geen toestemming worden gegeven.  

  
10.3 Een Onderaannemer, op wiens technische en/of beroepsbekwaamheid en/of certificering Kandidaat-inschrijver 

zich beroept om aan de minimumeisen te voldoen moet daadwerkelijk worden ingezet bij de uitvoering van de 
Opdracht, voor zover het de onderdelen betreft waarop de bekwaamheid en/of certificering betrekking heeft. 
Indien de Opdracht aan de Inschrijver wordt opgedragen is de Inschrijver tot deze inzet van de 
Onderaannemer verplicht. Op eerste verzoek van de Aanbestedende dienst dient Inschrijver een schriftelijke 
en rechtsgeldig ondertekende verklaring van de Onderaannemer/Derde te overleggen waaruit blijkt dat 
Inschrijver over de noodzakelijke middelen van deze Derde kan beschikken voor de uitvoering van de 
Opdracht, en dat tevens geen uitsluitingsgronden op de Derde van toepassing zijn, onverlet het recht van de 
Aanbestedende dienst nadere bewijsstukken op te vragen. 

 
Voorbeeld: 
U schrijft in als Hoofdaannemer met een Onderaannemer van wiens technische bekwaamheid u ten behoeve 
van deze Inschrijving gebruik maakt. Omdat u zelf geen referenties hebt op het gebied van [xxxxx] 
(minimumeis xx) kunt u hiervoor een referentie van uw Onderaannemer (de Derde waarop u een beroep doet) 
gebruiken. U dient dan wel bij de uitvoering van de Opdracht daadwerkelijk een beroep te doen op deze 
technische bekwaamheid, dus u kunt dan geen andere Derde dit gedeelte van de Opdracht laten verzorgen, 
noch kunt u dit zelf doen. 

 
De ervaring die Inschrijver heeft opgedaan als Hoofdaannemer van een uitvoerende Onderaannemer in een 
eerder project telt niet mee als ervaring als die uitvoerende Onderaannemer niet daadwerkelijk ook wordt 
ingezet voor de uitvoering van de onderhavige Opdracht waarin die ervaring is gevraagd. 

 
10.4 Voor wat betreft geschiktheidseisen rondom financiële en economische draagkracht hoeft de Derde niet 

daadwerkelijk te worden ingezet voor de uitvoering van de Opdracht, maar Inschrijver dient een contract te 
hebben waaruit blijkt dat de Derde de gevolgen van het ingezet worden met betrekking tot de financiële en/of 
economische draagkracht voor de gehele looptijd van de Overeenkomst aanvaardt.  
 
Wanneer een beroep op een Derde strekt tot het doen van een beroep op de financiële draagkracht van de 
moedermaatschappij waartoe Inschrijver behoort, teneinde aan de geschiktheidseisen te voldoen, dan voldoet 
een concernverklaring, in de zin van artikel 2:403 sub f van het Burgerlijk Wetboek. De getekende versie 
hiervan kan worden ingediend na Gunning. Uit die verklaring moet blijken dat de moedermaatschappij 
onvoorwaardelijk garant staat voor de door de dochtermaatschappij op zich te nemen verplichtingen. Deze 
verklaring dient door het concern/ de moedermaatschappij rechtsgeldig ondertekend te zijn 

 
10.5  De Hoofdaannemer is de enige contractuele wederpartij van de Provincie Utrecht. De Hoofdaannemer is zowel 

tijdens de aanbesteding als tijdens de uitvoering van de opdracht het aanspreekpunt voor Opdrachtgever; 
facturering kan alleen plaats vinden door de Hoofdaannemer. Onderaannemers hebben geen contractuele 
band met de provincie Utrecht en kunnen derhalve níet rechtstreeks bij de provincie Utrecht declareren. 
Hoofdaannemer staat in voor alle werkzaamheden van Onderaannemer(s)/Derde(n) die voor het contract 
worden ingeschakeld. 

 
11 Ongeldige Inschrijvingen  
11.1 De Inschrijving, inclusief de standaardformulieren daar waar op die formulieren om een handtekening wordt 

gevraagd, dient rechtsgeldig te zijn ondertekend. Een niet rechtsgeldig ondertekende Inschrijving is ongeldig. 
Inschrijver dient er daarnaast goed op te letten dat ook alle in de verificatiefase ingediende stukken, op de 
daarvoor bestemde plaats rechtsgeldig ondertekend zijn. 

 
11.2 In afwijking van het voorgaande geldt ten aanzien van de ondertekening van de Model K-verklaring dat deze in 

het geval van een Inschrijving door een B.V. of een N.V. dient te geschieden door de statutair bestuurder van 
de NV of BV. Ondertekening door bijvoorbeeld de directeur of een lid van het management, niet zijnde de 
statutair bestuurder, is onvoldoende. Ingeval de statutair bestuurder van de inschrijver een rechtspersoon is, 
moet ondertekening van de Model K-verklaring geschieden door de statutair bestuurder van deze 
rechtspersoon. Ingeval van een inschrijvende personenvennootschap (bijv. VOF of CV) dient de Model K-
verklaring ondertekend te worden door een vennoot/de vennoten die bevoegd is/zijn om de 
personenvennootschap te vertegenwoordigen voor het bedrag ter waarde van de inschrijving. Indien de Model 
K-verklaring niet door de juiste persoon is ondertekend, dan leidt dat tot ongeldigverklaring en uitsluiting van 



uw Inschrijving. Ook hier geldt dat de rechtsgeldigheid van de ondertekening dient te blijken blijkens het onder 
paragraaf 3.2. van het Aanbestedingsdocument genoemd uittreksel uit het handelsregister. 

 
11.3 Een Inschrijving die niet naar waarheid is ingevuld is ongeldig. Indien na sluiten van het contract blijkt dat de 

Inschrijving niet naar waarheid is gedaan is sprake van een toerekenbare tekortkoming van Inschrijver, 
waardoor de provincie Utrecht de overkomst kan beëindigen of ontbinden en/of volledige schadevergoeding 
kan vorderen.  

 
11.4 Eveneens ongeldig is een Inschrijving die niet voldoet aan het gestelde in de Aanbestedingsdocumenten en/of 

Inschrijvingen waar wijzigingen en/of aanvullingen zijn aangebracht in de Standaardformulieren. Alvorens tot 
daadwerkelijke uitsluiting over te gaan zal de provincie Utrecht controleren of ongeldigverklaring van de 
Inschrijving op basis van hetgeen bij de provincie Utrecht bekend is proportioneel is. In sommige gevallen zal 
de provincie Utrecht meer informatie moeten vragen bij Inschrijver voor tot ongeldigverklaring kan worden 
overgegaan. De door de provincie Utrecht gevraagde informatie dient per omgaande versterkt te worden, 
maar in ieder geval binnen 2 werkdagen (tenzij in het verzoek een andere termijn wordt gegeven), bij gebreke 
waarvan de Inschrijving alsnog ongeldig verklaard zal worden.   
 

11. 5  Een Inschrijving waaraan één of meer voorwaarden of voorbehouden zijn verbonden worden ongeldig 
verklaard. Het van toepassing verklaren van (delen van de) eigen algemene voorwaarden van Inschrijver door 
Inschrijver wordt door de provincie Utrecht beschouwd als een, verboden, voorwaarde.  

 
11.6 In geval van een ongeldige Inschrijving zal de betreffende Inschrijver worden uitgesloten van verdere 

deelname aan de Aanbestedingsprocedure 
 
11.7 De opsomming van ongeldigheden in dit artikel is niet bedoeld als zijnde uitputtend.  
 
  
12 Abnormaal lage en/of schijnbaar onuitvoerbare Inschrijving  
12.1 Indien een Inschrijving is gedaan die in verhouding tot de te verrichten opdracht abnormaal laag lijkt, verzoekt 

de provincie Utrecht schriftelijk om de door hem nodig geachte verduidelijkingen over de samenstelling van de 
Inschrijving. De provincie Utrecht onderzoekt in overleg met de Inschrijver de samenstelling aan de hand van 
de ontvangen informatie. De door de provincie Utrecht gevraagde informatie dient binnen 7 werkdagen 
aangeleverd te zijn, tenzij in het verzoek een andere termijn wordt genoemd, bij gebreke waarvan Inschrijving 
ongeldig wordt verklaard. Indien voornoemde termijn door Inschrijver als onredelijk wordt gezien dient hij daar 
per omgaande, maar in ieder geval binnen 2 werkdagen, per e-mail gemotiveerd op te reageren. 

 
12.2 De verduidelijkingen kunnen onder meer verband houden met: 

a. de doelmatigheid van het bouwproces, van het productieproces van de producten of van de dienstverlening; 
b. de gekozen technische oplossingen of uitzonderlijk gunstige omstandigheden waarvan de inschrijver bij de 
uitvoering van de werken, de levering van de producten of het verlenen van de diensten kan profiteren; 
c. de originaliteit van de door de inschrijver voorgestelde werken, leveringen of diensten inschrijver; 
d. het vervullen van de verplichtingen op het gebied van milieu,- sociaal en arbeidsrecht in de zin van artikel 
2.116 lid 2 sub d aanbestedingswet; 
e. de ontvangst van staatssteun door de inschrijver; en 
f. het vervullen van de verplichtingen als bedoeld in artikel 2.79 aanbestedingswet. 

 
12.3 Indien na onderzoek blijkt dat Inschrijving abnormaal laag is, mag de provincie Utrecht de Inschrijving als 

ongeldig aanmerken met uitzondering van de situatie van de in artikel 12 lid 2 onder d genoemde situatie waar 
de provincie Utrecht verplicht is zijn de abnormaal lage inschrijving ongeldig te verklaren.  

 
12.4 Onuitvoerbare of onrealistische inschrijvingen worden door de provincie Utrecht ongeldig verklaard.  

Met overeenkomstige toepassing van artikel 12.1 zal de provincie Utrecht bij een Inschrijving die 
onuitvoerbaar of onrealistisch voorkomt -voordat hij deze Inschrijving ongeldig kan verklaren. 

 
 
13  Aantal Inschrijvingen  
13.1 Een natuurlijk persoon of rechtspersoon kan slechts éénmaal (hetzij geheel zelfstandig, hetzij in Combinatie 

met andere natuurlijke personen en/of rechtspersonen, hetzij als Hoofdaannemer) op deze aanbesteding 
inschrijven bij gebreke waarvan alle Inschrijvingen waarbij die natuurlijke en/of rechtspersoon is betrokken 
ongeldig zullen worden verklaard 

 
13.2  Als meerdere Verbonden ondernemingen een inschrijving indienen op één aanbesteding, zijn zij ꟷ op straffe 

van uitsluiting ꟷ gehouden hiervan melding te maken bij inschrijving. Tevens dienen zij op eerste verzoek van 
de Aanbestedende dienst aan te tonen dat de inschrijvingen zelfstandig en onafhankelijk van elkaar zijn 
opgesteld en ingediend en dat de verhouding tussen de Verbonden ondernemingen hun gedrag in het kader 
van deze aanbesteding niet heeft beïnvloed.  

 



13.3 Een natuurlijke persoon of rechtspersoon kan slechts bij één Inschrijver als Onderaannemer fungeren tenzij in 
de Aanbestedingsstukken expliciet anders is aangegeven, bij gebreke waarvan alle inschrijvingen waarbij 
Onderaannemer is betrokken ongeldig zullen worden verklaard. 

 
Inschrijver dient derhalve op voorhand te verifiëren of andere Inschrijvers ook de betreffende Onderaannemer 
willen gaan gebruiken en, in dat geval, Onderaannemer contractueel te verhinderen om ook in te schrijven met 
andere Inschrijvers. 

 
13.4 Tenzij anders in de Aanbestedingsstukken aangegeven, kan in geval van een opdracht die is opgedeeld in 

meerdere percelen een natuurlijk persoon of rechtspersoon zich slechts éénmaal (hetzij geheel zelfstandig, 
hetzij in Combinatie met andere natuurlijke personen, rechtspersonen, hetzij als Hoofdaannemer) per perceel 
inschrijven. 

 
 
14  Gestanddoening 
14.1 De Inschrijver moet haar Inschrijving gestand doen gedurende minimaal 50 dagen na de sluitingstermijn van 

de Inschrijvingen tenzij in de Aanbestedingsstukken een andere termijn is aangegeven.  
 
14.2 De provincie Utrecht kan gedurende de procedure verzoeken de termijn van gestanddoening te verlengen. 

Aan een zodanig verzoek kunnen geen aanspraken op Gunning worden ontleend. Indien verlenging van de 
gestanddoeningstermijn door de inschrijver wordt geweigerd, dan wordt haar Inschrijving ter zijde gelegd.  

 
14.3 In het geval een kort geding aanhangig is gemaakt wordt de gestanddoeningstermijn, indien noodzakelijk, 

automatisch verlengd en eindigt de termijn van gestanddoening 8 dagen na de dag waarop in eerste aanleg is 
beslist, tenzij de in artikel 14.1 genoemde termijn nog niet verstreken is.  

 
 
15 Beoordelingsprocedure openbare procedure 
15.1 De provincie Utrecht streeft naar het objectief, transparant en non-discriminatoir beoordelen van de 

binnengekomen Inschrijvingen.  
 

15.2 De provincie Utrecht gaat bij de beoordeling van de Inschrijvingen uit van de (volledigheid en juistheid van de) 
gegevens zoals die door de inschrijvers zijn verstrekt. Het is de verantwoordelijkheid van de inschrijvers om 
hun Inschrijving zo volledig en duidelijk mogelijk op te stellen. De provincie Utrecht is op geen enkele wijze 
aansprakelijk voor de gevolgen van eventuele onduidelijkheden of fouten in de Inschrijvingen. 
 

15.3 De binnengekomen Inschrijvingen zullen door het beoordelingsteam van de provincie Utrecht worden 
beoordeeld.:  
  

• of de Inschrijving voldoet aan de vormvereisten zoals bepaald in de Aanbestedingsdocumenten; 

• op basis van de inhoudelijke, kwalitatieve beoordelingseisen, zoals, maar niet alleen, of zich jegens 
de Inschrijver geen uitsluitingsgronden voordoen en/of met de Inschrijving wordt voldaan aan de 
gestelde minimumeisen zoals opgenomen in de Aanbestedingsdocumenten en/of wordt voldaan aan 
de voorgeschreven technische specificaties, eisen en normen en/of de inschrijving bestekconform is; 

• op basis van de in het Aanbestedingsdocument omschreven Gunningscriteria. 
 
15.8  Indien twee of meer inschrijvers uiteindelijk gelijkelijk voor verlening van de Opdracht in aanmerking komen, 

zal in eerste instantie de score op kwaliteit de doorslag geven, tenzij wordt gegund op de laagste kosten of de 
laagste prijs. Mocht echter ook op kwaliteit door twee of meer inschrijvers een gelijke score behaald zijn, dan 
beslist het lot aan wie van hen de Opdracht zal worden opgedragen. Van een gelijke score is sprake wanneer 
de scores tot op twee decimalen gelijk zijn. De rangorde zal in dat geval door een loting door een medewerker 
(jurist) van de provincie Utrecht worden vastgesteld. 
 
De desbetreffende inschrijvers worden er tijdig van in kennis gesteld dat een loting zal plaatsvinden en waar, 
wanneer en door wie de loting zal worden gehouden; een loting kan eventueel ook digitaal plaatsvinden. Zij 
zijn bevoegd daarbij in persoon of bij gemachtigde aanwezig te zijn.  

 
15.9 Op grond van alle beschikbare informatie is de provincie Utrecht in beginsel tot een totaal oordeel en daarmee 

tot een voorlopige winnaar gekomen. Dit is de inschrijver die aan de vormvereisten voldoet, waarop geen 
uitsluitingsgronden van toepassing zijn, die voldoet aan de in de Aanbestedingsdocumenten gestelde 
kwalitatieve beoordelingseisen, wiens Inschrijving voldoet aan de gestelde technische specificaties, eisen en 
normen én die de hoogste score op de Gunningscriteria heeft behaald met haar Inschrijving.  
Uiteindelijk wordt daarna, via een verificatieronde, uitsluitend de Inschrijving van deze voorlopige winnaar 
geverifieerd.  

 
15.10 Ten behoeve van de verificatie zal van deze Inschrijver aanvullende informatie en bewijsstukken worden 

opgevraagd. Tenzij anders bepaald, dient de Inschrijver op verzoek van de provincie Utrecht deze gevraagde 
documentatie over te leggen binnen een termijn van 7 kalenderdagen na verzending van dit verzoek. 



Opgevraagde aanvullende documenten die ten behoeve van de verificatie moeten worden overgelegd, mogen 
niet ouder zijn dan zes maanden, te rekenen vanaf de sluitingstermijn Inschrijvingen, tenzij in het 
aanbestedingsdocument anders is aangegeven. Indien de provincie Utrecht de gevraagde bewijsstukken niet 
binnen deze termijn heeft ontvangen en/of tijdens de verificatiefase niet de verlangde informatie/ documentatie 
is overlegd en/of blijkt dat in de Inschrijving onjuiste informatie is verstrekt dan zal de betreffende inschrijver 
alsnog afvallen. In een dergelijk geval wordt de eerstvolgende hoogst geëindigde inschrijver uitgenodigd voor 
de verificatiefase. De provincie Utrecht wijst Kandidaat-inschrijvers er nadrukkelijk op dat het aanvragen van 
sommige bewijsstukken, bijvoorbeeld de GVA, circa 8 weken in beslag kan nemen. Kandidaat-inschrijver dient 
deze dus tijdig aan te vragen. 

 
15.11 Specifiek ten aanzien van de verificatie van de financiële geschiktheid geldt het volgende. Inschrijver dient in 

de verificatiefase op eerste verzoek van de provincie Utrecht binnen 7 kalenderdagen een goedkeurende 
accountantsverklaring van een registeraccountant over de laatste drie afgeronde boekjaren (al dan niet 
geconsolideerde) jaarrekeningen te overleggen. Indien Inschrijver zich beroept op de financiële gegevens van 
een Derde dient de accountantsverklaring te zien op de jaarrekeningen van deze Derde. Voor niet 
jaarrekening plichtige ondernemingen wordt een samenstellings- of beoordelingsverklaring van een 
accountant over de gevraagde jaren als afdoende beschouwd welke ingeleverd moeten worden binnen 21 
dagen. Inschrijver komt niet voor Gunning in aanmerking indien de meest recente jaarrekening of 
samenstellings- of beoordelingsverklaring een zogenaamde continuïteitsparagraaf bevat.  

 
15.12 Indien een Inschrijver aan wie de provincie Utrecht het voornemen tot gunning bekend heeft gemaakt door 

nader gebleken ongeldigheid (of welke andere omstandigheid dan ook) alsnog afvalt, dan zal de provincie 
Utrecht in beginsel, zoals aangegeven in deze voorwaarden, de als volgende in rangorde geëindigde 
inschrijver benaderen. De rangorde wordt door het bekendmaken van het voornemen tot gunning definitief 
gemaakt; ook indien één of meer inschrijvers die in deze rangorde zijn opgenomen alsnog afvallen of niet 
meer in aanmerking komen voor gunning. 
 

16 Gunningsbeslissing 
16.1 De Gunningsbeslissing houdt geen aanvaarding in van een aanbod van Inschrijver, zoals bedoeld in artikel 

6:217 BW. De provincie Utrecht kan terugkomen op de Gunningsbeslissing zonder dat de Inschrijver aan wie 
zij voornemens is te gunnen aanspraak kan maken op enige schadeloosstelling. Dit kan zich onder meer 
voordoen indien de provincie Utrecht zelf gebreken in de Aanbestedingsprocedure heeft geconstateerd of naar 
aanleiding van bezwaar van een inschrijver. De uitkomst van een eventueel aanhangig gemaakt kort geding 
hoeft niet te worden afgewacht voor het intrekken of wijzigen van de Gunningsbeslissing. 

 
17 Prijzen    
17.1 De prijs wordt uitsluitend beoordeeld indien de Inschrijver geen oneigenlijk gebruik heeft gemaakt van de 

gunningsystematiek. Op straffe van ongeldigheid van de Inschrijving dienen de navolgende voorwaarden in 
acht te worden genomen:  

 

• tarieven dienen te worden aangeboden in Euro’s (maximaal 2 decimalen achter de komma) excl. BTW; 
• nultarieven mogen niet worden aangeboden (ook niet op onderdelen);   

• er mogen, tenzij anders aangegeven in het Aanbestedingsdocument, geen negatieve tarieven (ook niet op 
onderdelen) worden aangeboden;  

• op elk gevraagd onderdeel moet een tarief worden aangeboden. Inschrijver dient zich te realiseren dat 
voor die prijs dat onderdeel moet kunnen worden afgenomen;  

• er moeten realistische prijzen worden aangeboden; de tarieven (ook op onderdelen) dienen in realistische 
verhouding tot de kosten van Inschrijver voor de achterliggende dienstverlening te staan, dit ter 
beoordeling van de provincie Utrecht; 

• Inschrijvers dienen zich te houden aan de voorgeschreven standaardformulieren voor prijsopgave. 
Wijzigingen, aanvullingen of voorbehouden mogen hierin niet worden aangebracht. 

 
 

18 Conformiteit aan wet- en regelgeving 
18.1 De Inschrijving moet naar waarheid zijn opgesteld en mag niet tot stand zijn gekomen onder invloed van een 

overeenkomst, besluit of gedraging in strijd met het Nederlandse of Europese (mededingings)recht.  
 
18.2 Inschrijver dient indien, en voor zover voor de uitvoering van de aanbestede Opdracht noodzakelijk is, in het 

bezit te zijn van de benodigde vergunningen en ten minste te voldoen aan de vigerende nationale en 
Europese wet- en regelgeving. 
 

18.3 Onder omstandigheden kan het zijn dat de provincie Utrecht extra informatie van Inschrijver nodig heeft met 
betrekking tot (nieuwe) wet- en regelgeving. De provincie Utrecht kan daartoe een verzoek aan Inschrijver 
doen voor informatie over de Inschrijver (waaronder begrepen alle deelnemers aan een Combinatie) en/of 
Onderaannemers/Derden die betrokken zijn bij de uitvoering van de Opdracht.  
 



Inschrijver is gehouden deze informatie naar waarheid en per omgaande, maar in ieder geval binnen de in het 
verzoek genoemde termijn, te vertrekken, bij gebreke waarvan sprake is van verzuim aan de zijde van 
Inschrijver.  

 
19   Rechtsbescherming en klachten  
19.1 De provincie Utrecht stelt de inschrijvers zo spoedig mogelijk gelijktijdig en schriftelijk (per brief of e-mail) in 

kennis van de Gunningsbeslissing, met inbegrip van de redenen waarom zij eventueel heeft besloten een 
Opdracht niet op te dragen dan wel de Aanbestedingsprocedure opnieuw te beginnen. 

 
19.2 In geval van een Gunningsvoornemen worden afgewezen inschrijvers hierbij in kennis gesteld van de 

relevante redenen voor de afwijzing c.q. uitsluiting.  
 
19.3 De provincie Utrecht deelt bepaalde gegevens betreffende de Gunningsbeslissing niet mee indien 

openbaarmaking van die gegevens: 
 

• de toepassing van de wet in de weg zou staan, of 

• met het openbaar belang in strijd zou zijn, of 

• de rechtmatige commerciële belangen van Inschrijvers zou kunnen schaden, of 

• afbreuk aan de eerlijke mededinging tussen hen zou kunnen doen. 
 

Indien een Inschrijver in het kader van een concrete aanbesteding reeds van mening is dat de gegevens  
jegens een Gunningsbeslissing niet, waaronder in rechte, openbaar worden gemaakt, dient dit via de een Nota  
van Inlichting worden gemeld, met de redenen waarom.  

 
19.4 In geval van het Gunningscriterium laagste Prijs wordt de prijs van de winnende Inschrijver altijd openbaar 

gemaakt.  
 
19.5  Indien een inschrijver bezwaar wenst te maken tegen de Gunningsbeslissing dan dient de desbetreffende 

inschrijver dit te doen via het betekenen van een dagvaarding voor een kort geding bij de rechtbank Midden-
Nederland binnen 20 kalenderdagen na verzending van de Gunningsbeslissing. Deze termijn is een 
vervaltermijn. Eventuele verzoeken om nadere toelichting op de Gunningsbeslissing en een daarop eventueel 
door de provincie Utrecht verstrekte toelichting laten deze vervaltermijn onverlet. 

 
19.6  Indien de provincie Utrecht slechts één Inschrijving heeft ontvangen, hoeft de termijn van 20 dagen in beginsel 

niet in acht te worden genomen. Dit ter beoordeling van de provincie Utrecht.  
 
19.7 Zodra de provincie Utrecht de winnende inschrijver in kennis stelt van het feit dat er een kort geding aanhangig 

is gemaakt tegen de Gunningsbeslissing, dan dient de winnende inschrijver in deze kortgedingprocedure te 
interveniëren, op straffe van verval van recht om – nadien – nog op te mogen komen tegen een eventueel, op 
basis van de beslissing van de Voorzieningenrechter, gewijzigde Gunningsbeslissing. 

 
19.8 Voor zover binnen de vervaltermijn van 20 kalenderdagen bezwaar wordt gemaakt zal de provincie Utrecht het 

bezwaar beoordelen, waarbij het haar vrij staat de Gunningsbeslissing in te trekken en/of aan te passen.  
 

19.9  Indien er naar aanleiding van het bezwaar een zitting bij de rechter plaats vindt, zal de provincie Utrecht de 
beslissing van de Voorzieningenrechter afwachten. Deze uitspraak is voor de provincie Utrecht de basis voor 
verdere besluitvorming aangaande de Gunning. 

 
Indien Inschrijvers invloed willen uitoefenen op de besluitvorming met betrekking tot de Gunning zullen zij 
dienen te interveniëren in de procedure, bij gebreke waarvan het recht vervalt om daarna op te komen tegen 
een Gunningsvoornemen dat gebaseerd is op de beslissing van de Voorzieningenrechter.  

 
19.9 Indien niet binnen genoemde vervaltermijn daadwerkelijk een kort geding aanhangig is gemaakt, kunnen de 

gepasseerde Inschrijvers geen aanspraak meer maken op Gunning en hebben zij hun eventuele rechten 
terzake daarvan verwerkt. De provincie Utrecht is in dat geval dan ook vrij om gevolg te geven aan de geuite 
Gunningsbeslissing.  

  
19.10 Op de Aanbestedingsprocedure is Nederlands recht van toepassing. Geschillen die ontstaan naar aanleiding 

van onderhavige aanbesteding dienen te worden voorgelegd aan de (Voorzieningen)rechter van de rechtbank 
Midden-Nederland. 

 
19.11 Klachten die tijdens de aanbestedingsprocedure worden ingediend én ontvankelijk wordt verklaard, schorten 

de aanbesteding op. Het Klachtenmeldpunt beoordeelt de ontvankelijkheid van een klacht. In dit verband 
wordt verwezen naar het Klachtenreglement, dat is te raadplegen via de volgende link.   

 
 
 
 

https://www.provincie-utrecht.nl/sites/default/files/2021-01/Klachtenregeling%20aanbesteden%20Flevoland%2C%20Noord-Holland%2C%20Zuid-Holland%2C%20Utrecht.pdf


20 Heropenen reeds afgeronde aanbestedingsprocedure/Wachtkamerregeling 
20.1 Indien de (Raam)overeenkomst met de winnende Inschrijver gedurende de looptijd om welke reden binnen 

een jaar tot een voortijdig einde komt dan is de provincie Utrecht gerechtigd, maar niet gehouden, de als 
volgende geëindigde Inschrijver te benaderen voor het gunnen van de opdracht voor de resterende looptijd 
van de (Raam)overeenkomst zoals vermeld in het Aanbestedingsdocument.  

 
20.2 Voor tot gunnen van de opdracht over wordt gegaan, wordt de Inschrijving van volgende geëindigde partij op 

dezelfde wijze geverifieerd als de oorspronkelijke winnaar. Indien de verificatie goed verloopt, zal de 
Inschrijver voor Gunning in aanmerking komen, waarbij Inschrijver niet gehouden is de overeenkomt aan te 
gaan.  

 
20.3  De verificatie houdt níet in dat er onderhandeld kan worden. De Inschrijving, waaronder de prijs, van de als 

volgende geëindigde Inschrijver dient volledig gestand gedaan te worden. Indien het Aanbestedingsdocument 
de mogelijkheid van prijsindexering biedt is een indexering van de geoffreerde prijs wel toegestaan.  
 

20.4 De einddatum, met inbegrip van de in de overeenkomst opgenomen verlengingsopties, van de te sluiten 
(Raam)overeenkomst wijzigt niet ten opzichte van hetgeen is opgenomen in de Aanbestedingsstukken.  

 
20.5 Indien de als volgende geëindigde Inschrijver bij heropening van de afgeronde aanbestedingsprocedure voor 

gunning van de opdracht in aanmerking wil komen is zij gehouden haar Inschrijving gestand te doen. Indien de 
als volgende geëindigde Inschrijver haar Inschrijving niet gestand doet en/of niet door de verificatie heen komt, 
dan is de provincie Utrecht gerechtigd de daaropvolgende Inschrijvers in volgorde van rangorde te benaderen.  

 
21 Verplichtingen tijdens looptijd (Raam)overeenkomst 
21.1 Opdrachtnemer heeft gedurende de looptijd van de (Raam)Overeenkomst een informatieplicht aan 

Opdrachtgever met betrekking tot gegevens in verband met de Raam)Overeenkomst, de Inschrijver (of de 
Combinatie) en/of ingeschakelde Onderaannemers en/of bij de uitvoering van de (Raam)Overeenkomst 
gebruikte processen/goederen en dergelijke die Opdrachtnemer alleen tot zijn beschikking heeft of gegevens 
die voor hem makkelijker te verkrijgen zijn dan voor Opdrachtgever. Deze informatieplicht wordt door 
Opdrachtgever alleen expliciet ingeroepen indien noodzakelijk. Daarvan is in ieder geval sprake:  
 

• indien de nationale wetgever en/of de Europese Unie (nieuwe) maatregelen oplegt ten opzichte van 
bepaalde categorieën contractspartijen en/of goederen.  

• Indien de nationale wetgever en/of de Europese Unie bepaalde processen, gebruik van materialen of 
anderszins verboden heeft ingesteld met betrekking tot het uitvoeren van de Overeenkomst.  

 
Opdrachtgever dient de informatie, met motivatie, schriftelijk op te vragen met vermelding van een redelijke 
termijn. Opdrachtnemer dient de gevraagde informatie binnen deze termijn aan te leveren. 
  
Indien na het geven van gevraagde informatie de situatie dreigt te wijzigen op een wijze dat de gegeven 
informatie niet meer overeenkomst met hetgeen door Opdrachtnemer is verklaard, dient Opdrachtgever dit per 
omgaande te melden aan Opdrachtgever; die afhankelijk van de reden waarom de informatie is gevraagd, 
gevolgen kan en/of moet trekken.   
 
Opdrachtnemer is gehouden Opdrachtgever hiervan per direct op de hoogte te stellen. Opdrachtgever is in 
dergelijke gevallen gehouden tot tussentijdse beëindiging, zonder gehouden te zijn tot schadevergoeding.  

 
21.2  Opdrachtnemer dient gedurende de looptijd van de (Raam)Overeenkomst te blijven voldoen aan de in de 

Aanbestedingsstukken gestelde (minimum)eisen en/of uitvoeringseisen.  
 
21.3 Gedurende de looptijd van de (Raam)Overeenkomst behoudt Opdrachtgever zich het recht voor de 

(Raam)Overeenkomst tussentijds te beëindigen, zonder gehouden te zijn tot schadevergoeding indien sprake 
is van een wezenlijke wijziging zoals bedoeld in artikel 2.163g lid 3 Aanbestedingswet.     

 
21.4  Gedurende de looptijd van een Raamovereenkomst behoudt Opdrachtgever zich het recht voor de 

Overeenkomst met één opdrachtnemer tussentijds te beëindigen, zonder gehouden te zijn tot 
schadevergoeding indien de in het Aanbestedingsdocument genoemde totale maximale waarde is bereikt. 
Opdrachtnemer is gehouden Opdrachtgever bij het bereiken van 90% van de totale maximale waarde 
schriftelijk op de hoogte te stellen. Indien Opdrachtnemer geen schriftelijke waarschuwing heeft gegeven 
worden alle werkzaamheden onder nadere opdrachten onder de Raamovereenkomst níet vergoed.  

 
22 Overige bepalingen 
22.1 Daar waar in de Aanbestedingsdocumenten merken, octrooien of typen, of een bepaalde oorsprong of 

productie worden genoemd, dient gelezen te worden ‘of daaraan gelijkwaardig.’  
 
22.2 De door een inschrijver gemaakte kosten in verband met de deelname aan de Aanbestedingsprocedure 

worden, tenzij anders aangegeven in het Aanbestedingsdocument, niet vergoed. Hieronder zijn tevens 



begrepen de kosten voor Inschrijver in verband met verificatie door de provincie Utrecht en de kosten voor 
inschrijver in verband met de uitvoering van eventuele verificatiebezoeken.  

 
22.3 De provincie Utrecht zal alle haar in het kader van de aanbesteding door inschrijver verstrekte gegevens 

vertrouwelijk behandelen, behoudens wanneer een wettelijke verplichting tot openbaarmaking bestaat of 
wanneer inschrijver instemt met openbaarmaking van door haar verstrekte gegevens.  

 
22.4 De provincie Utrecht gaat ervan uit dat alle in te dienen gegevens en verklaringen op basis van de 

Aanbestedingsstukken naar waarheid zijn verstrekt. De provincie Utrecht is echter gerechtigd doch niet 
gehouden om alle op basis van de Aanbestedingsstukken ingediende gegevens, verklaringen en 
bewijsmiddelen op hun juistheid te controleren. Zij kan dit doen door openbare bronnen te raadplegen en/of 
nadere informatie te vragen bij Inschrijver en/of derden. Indien wordt geconstateerd dat gegevens en 
verklaringen niet naar waarheid zijn ingevuld/verstrekt, kan dit worden aangemerkt als een ernstige 
beroepsfout in de zin van artikel 2.88 lid 1 sub c. Dit geldt in ieder geval voor het verstrekken van onjuiste 
informatie/verklaring in het kader van Russische betrokkenheid voortvloeiende uit EU Verordening (EU) 
2022/576 van de Raad van 8 april 2022.   

 
22.5 Een inschrijver dient zowel op het tijdstip van indienen van de Inschrijving als gedurende de 

Aanbestedingsprocedure als op het tijdstip van Gunning en gedurende de uitvoering van de Opdracht aan alle 
in het Aanbestedingsdocument gestelde eisen en voorwaarden, en daarnaast ook minimaal aan het in de 
Inschrijving aangebodene, te voldoen. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


